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こ
こ
何
年
か
の
間
に
、
障
が

い

者

に

対

す

る

支

援

が

目

ま

ぐ
る
し
く
変
わ
り
ま
し
た
。
支

援
費
制
度
に
な
り
、
そ
れ
も
ハ

ッ

キ

リ

飲

み

込

め

な

い

間

に

自

立

支

援

法

が

施

行

さ

れ

ま

し
た
。
本
人
達
の
意
見
は
何
も

入
れ
ら
れ
ず
、
ま
た
こ
の
人
達

に

関

わ

っ

て

い

る

施

設

の

意

見
も
入
ら
ず
、
自
立
支
援
法
と

言
わ
れ
て
も
、
こ
の
人
達
は
自

分

の

力

だ

け

で

は

生

き

て

い

け
ま
せ
ん
。
自
立
支
援
法
が
施

行
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
親
の

立
場
で
思
っ
た
事
は
、
今
の
生

活

よ

り

も

よ

く

な

る

事

だ

と

信
じ
て
い
ま
し
た
。
障
が
い
者

を
自
立
さ
せ
る
・
認
め
て
い
く

と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
私
た

ち

の

前

に

出

て

き

た

時

に

は

考

え

も

つ

か

な

い

変

わ

り

方

で
移
行
す
る
こ
と
が
多
く
、
ど

こ
を
自
立
支
援
し
て
も
ら
っ 

               

て
い
る
の
か
、
障
が
い
者
は
ど

う
理
解
し
て
い
る
の
か
。
戸
惑

っ

て

い

る

人

が

多

い

と

思

い

ま
す
。 

グ

ル

ー

プ

ホ

ー

ム

か

ら

施

設
に
通
っ
て
い
る
人
も
、
施
設

利

用

の

月

単

位

計

算

か

ら

日

割
り
計
算
に
変
わ
り
、
区
分
判

定

で

分

け

ら

れ

た

費

用

だ

け

が

多

く

支

払

わ

な

け

れ

ば

い

け
な
く
な
り
ま
し
た
。
親
か
ら

自

立

し

て

グ

ル

ー

プ

ホ

ー

ム

に
入
っ
て
生
活
し
、
休
日
に
は

障

が

い

者

ス

ポ

ー

ツ

行

事

等

に
行
っ
て
い
た
人
も
、
施
設
の

日

割

り

制

度

の

関

係

で

出

勤

す
る
為
、
休
日
に
ス
ポ
ー
ツ
を

楽
し
む
こ
と
も
で
き
ず
、
ヘ
ル

パ

ー

さ

ん

も

今

ま

で

の

利

用

で
は
自
己
負
担
が
あ
り
、
休
日

に
活
動
す
る
た
め
に
、
ま
た
実

家

に

帰

ら

な

け

れ

ば

い

け

な

い
現
状
を
み
る
と
、
親
亡
き
後

に
、
こ
の
人
達
の
行
く
末
は
ど

う
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。
一
般

の

人

は

駅

の

近

く

の

ス

ポ

ー

ツ
ジ
ム
等
利
用
で
き
ま
す
が
、

費
用
・
設
備
の
面
に
お
い
て
、

と

て

も

障

が

い

者

に

は

利

用

で

き

な

い

の

が

現

実

で

す

。

「
希
望
を
な
く
し
、
気
力
も
な

く

な

っ

て

家

に

帰

っ

て

き

た

子

を

ど

う

親

と

し

て

後

押

し

し
て
あ
げ
た
ら
い
い
の
」
と
相

談
さ
れ
た
時
に
、
私
も
京
都
府

知

的

障

害

者

相

談

員

と

し

て

本

当

に

考

え

さ

せ

ら

れ

ま

し

た
。
制
度
は
変
わ
り
ま
す
が
、

障

が

い

者

の

生

活

を

変

え

る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
こ
つ
こ

つ

長

い

時

間

を

か

け

て

成

長

す
る
の
で
あ
っ
て
、
昨
日
今
日

と

す

ぐ

に

変

わ

る

も

の

で

は

あ
り
ま
せ
ん
。 

ス
ポ
ー
ツ
に
出
か
け
て
も
、

こ

の

人

達

が

参

加

す

る

こ

と

に
よ
っ
て
、
ま
わ
り
の
人
と
の

か
か
わ
り
・
き
ま
り
を
守
る
・

団
体
競
技
を
行
う
・
家
を
出
て

体

育

館

に

行

く

迄

に

親

子

の

会
話
も
成
長
し
て
い
ま
す
。
障

が
い
者
達
は
、
同
じ
経
験
を
何

度

も

何

度

も

続

け

な

け

れ

ば

結
果
に
結
び
つ
き
ま
せ
ん
。
結

果

と

言

っ

て

も

ル

ー

ル

が

変

わ
る
と
か
、
上
達
し
た
と
か
で

は
な
く
、
そ
の
場
所
で
自
分
を

出

し

て

参

加

す

る

喜

び

を

感

じ
、
親
が
連
れ
て
行
け
る
ま
で

続
け
て
あ
げ
た
い
の
で
す
。
支

援

費

制

度

で

ガ

イ

ド

ヘ

ル

パ

ー
を
利
用
し
て
ス
ポ
ー
ツ
の
つ

ど
い
等
に
参
加
さ
れ
て
い
た
人

も
、
費
用
負
担
の
関
係
で
外
出

が
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。
障

が

い

者

本

人

は

自

立

支

援

法

（
地
域
格
差
も
あ
り
ま
す
が
）

で
利
用
者
負
担
が
多
く
な
り
、

外
出
で
き
な
い
な
ど
知
り
ま
せ

ん
。
「
き
っ
と
言
葉
が
あ
れ
ば

聞
く
の
で
し
ょ
う
が
」
と
言
っ

て
お
ら
れ
る
お
母
さ
ん
も
あ
り

ま
す
。
本
当
に
親
と
し
て
も
こ

れ
だ
け
制
度
が
変
わ
る
と
先
の

見
通
し
が
つ
き
ま
せ
ん
。
通
所

作
業
所
に
通
っ
て
い
る
人
数
を

見
る
と
、
親
亡
き
後
こ
の
人
達

は
ど
う
生
活
す
る
の
で
し
よ
う

か
。
ケ
ア
ホ
ー
ム
を
親
は
希
望

し
て
い
ま
す
が
、
地
域
福
祉
の

時
代
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

各
市
町
村
に
よ
っ
て
支
援
の
格

差
が
拡
が
っ
て
い
ま
す
。
障
が

い
者
に
幸
福
が
訪
れ
る
こ
と
は
、

こ
の
時
代
と
て
も
難
し
く
な
っ

て
き
ま
し
た
。
京
都
障
害
者
ス

ポ
ー
ツ
振
興
会
の
障
害
者
ス
ポ

ー
ツ
の
つ
ど
い
を
は
じ
め
各
施

設
に
は
こ
れ
か
ら
も
障
害
者
に

ご
協
力
下
さ
い
。 

作
ら
れ
て
し
ま
っ
た
自
立
支

援
法
で
す
が
、
こ
の
ま
ま
で
は

障
が
い
者
は
満
足
し
て
い
な
い

と
言
う
こ
と
声
を
大
に
し
て
言

い
続
け
。
ま
た
、
良
い
と
こ
ろ

は
認
め
進
ん
で
行
か
な
く
て
は

い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

 

 

障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
を
取
り
巻
く
現
状 

 
 

（
障
害
者
自
立
支
援
法
の
間
で 

そ
の
３
） 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

大 

宮 

和 

子 
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丹
波
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
つ
ど
い 

京
都
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
振
興
会 

副
会
長 

 
 

地
域
ス
ポ
ー
ツ
の
つ
ど
い
専
門
部 

部
長 

 
 
 

水
谷 

裕 

会
場 

 

京
都
府
立
丹
波
自
然
運
動
公
園
体
育
館 

開
催
日 

 
 

毎
月
第
二
火
曜
日
（
八
月
を
除
く
） 

午
後
一
時
三
十
分
か
ら 

 

「

丹

波

障

害

者

ス

ポ

ー

ツ

の

つ

ど
い
」
は
、
京
都
府
立
体
育
館
で
生

ま
れ
、
育
ま
れ
て
き
た
「
障
害
者
ス

ポ

ー

ツ

の

つ

ど

い

」
（

当

初

は

、

「

心

身

障

害

者

ス

ポ

ー

ツ

の

つ

ど

い
」
）
が
、
市
内
か
ら
府
内
全
域
へ

と

拡

げ

て

い

く

構

想

を

立

て

ら

れ

て
い
く
中
、
北
部
地
域
の
旧
四
市
域

(

舞
鶴
市
・
宮
津
市
・
綾
部
市
・
福

知
山
市)

持
ち
回
り
の
「
つ
ど
い
」

と
南
部
地
域
の
城
陽
市(

サ
ン
・
ア

ビ
リ
テ
ィ
ー
ズ
城
陽)

で
の
「
つ
ど

い
」
と
と
も
に
、
京
都
府
立
丹
波
自

然

運

動

公

園

に

体

育

館

が

建

設

さ

れ
る
と
同
時
に
計
画
さ
れ
、
昭
和
六

十

年

の

九

月

に

第

一

回

が

実

施

さ

れ
て
か
ら
、
今
年
七
月
で
第
二
百
三

十

四

回

を

迎

え

る

こ

と

が

出

来

ま

し
た
。
当
初
は
、
他
地
域
の
「
つ
ど

い
」
と
同
様
に
毎
月
日
曜
日(

第
二)

に
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、
日
曜
日
は

バ

ス

の

本

数

が

少

な

い

な

ど

の

交

通
事
情
等
も
あ
り
、
現
在
は
火
曜
日

に
変
わ
り
ま
し
た
。
こ
れ
も
地
域
性

の
ひ
と
つ
と
言
え
ま
す
。 

行
っ
て
い
る
種
目
は
、
お
馴
染
み

の
卓
球
バ
レ
ー
、
ボ
ッ
チ
ャ
、
フ
ラ

イ
ン
グ
デ
ィ
ス
ク
、
グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル

フ
を
軸
に
お
い
て
実
施
し
、
時
折
、

必

要

に

応

じ

て

別

メ

ニ

ュ

ー

を

入

れ
て
行
っ
て
い
ま
す
。
以
前
は
、
種

目
も
多
く
、
も
う
少
し
ハ
ー
ド
な
ロ

ー

リ

ン

グ

バ

レ

ー

ボ

ー

ル

や

バ

ド

ミ

ン

ト

ン

な

ど

も

行

っ

て

い

た

の

で
す
が
、
作
業
所
の
メ
ン
バ
ー
が
仕

事

の

関

係

で

参

加

で

き

な

く

な

っ

た

こ

と

や

参

加

者

の

高

齢

化

で

種

目
を
縮
小
し
、
動
き
の
少
な
い
も
の

に
な
っ
て
い
ま
す
。
参
加
者
の
運
動

効
果
を
考
え
る
と
、
も
う
少
し
運
動

量

の

あ

る

も

の

の

方

が

良

い

の

で

す
が
…
。 

参
加
者
数
は
、
季
節
に
よ
っ
て
幅

が
あ
り
ま
す
。
収
穫
の
時
期
や
行
事

が
重
な
っ
た
月
は
少
な
く
、
全
京
都

障

害

者

総

合

ス

ポ

ー

ツ

大

会

の

卓

球
バ
レ
ー
の
部
が
あ
る
月
な
ど
は
、

非
常
に
多
く
な
り
ま
す
。 

正
直
な
と
こ
ろ
、
残
念
な
こ
と
に

丹

波

地

域

に

お

け

る

障

害

の

あ

る

人
々
の
ス
ポ
ー
ツ
の
日
常
化
は
、
一

部

を

除

い

て

ま

だ

ま

だ

と

言

わ

ざ

る
を
得
ま
せ
ん
。
自
分
の
健
康
や
障

害

の

状

態

を

現

状

維

持

す

る

た

め

に
も
、
自
ら
の
意
思
で
参
加
す
る
と

同

時

に

周

り

の

人

々

に

も

声

か

け

を

し

て

ス

ポ

ー

ツ

を

す

る

楽

し

さ

な
ど
を
伝
え
て
、
仲
間
の
輪
を
広
げ

て
欲
し
い
も
の
で
す
。 

少
し
話
が
そ
れ
ま
す
が
、
「
地
域

ス
ポ
ー
ツ
の
つ
ど
い
」
を
担
当
す
る

も
の
と
し
て
、
是
非
と
も
触
れ
て
お

き
た
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
「
障
害

者
ス
ポ
ー
ツ
の
つ
ど
い
」
を
地
域
に

拡
げ
、
障
害
の
あ
る
人
々
の
ス
ポ
ー

ツ
の
日
常
化
を
、
進
め
て
行
こ
う
と

す
る
私
た
ち
に
、
振
興
会
の
ボ
ラ
ン

テ

ィ

ア

や

指

導

者

の

資

質

や

取

り

組

み

に

対

す

る

姿

勢

が

問

わ

れ

る

機

会

が

多

く

な

っ

て

来

て

い

る

こ

と
は
否
め
ま
せ
ん
が
、
近
年
、
大
き

な

障

害

物

が

数

年

の

ス

パ

ー

ン

で

押
し
寄
せ
、
立
ち
は
だ
か
り
ま
す
。

そ
れ
は
、
『
指
定
管
理
者
制
度
』
と

い
う
障
害
物
で
す
。 

『
指
定
管
理
者
制
度
』
と
い
う
の

は
、
先
の
小
泉
改
革
の
副
産
物
で
、

施

設

な

ど

の

経

営

を

入

札

に

よ

っ

て
獲
得
す
る
と
い
う
も
の
で
、
結
論

か
ら
言
う
と
“
合
理
性
”
や 

“
効

率
性
”
を
求
め
ら
れ
、
参
加
者
が
少

な

い

な

ど

事

業

と

し

て

の

効

率

が

悪
い
と
止
め
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と

に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
と
り
わ
け
、

障
害
の
あ
る
人
々
の
こ
と
に
理
解
の

な
い
事
業
所
な
ど
が
『
指
定
管
理
者
』

と
し
て
の
権
利
を
取
れ
ば
、
な
お
さ

ら
の
こ
と
、
永
年
の
取
り
組
み
に
よ

り
得
ら
れ
た
「
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の

つ
ど
い
」
の
《
場
》
も
、
瞬
時
に
水

の
泡
と
消
え
か
ね
な
い
の
が
現
状
な

の
で
す
。 

そ

こ

で

、

府

内

の

障

害

の

あ

る

人
々
は
言
う
に
及
ば
ず
、
家
族
の
方
、

地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
な
ど
が

こ
ぞ
っ
て
参
加
し
て
い
た
だ
け
る
よ

う
に
ご
協
力
を
呼
び
か
け
た
い
。
多

く
の
人
々
が
参
加
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
地
域
の
「
つ
ど
い
」
が
活
性
化

す
る
と
と
も
に
、
障
害
の
あ
る
人
々

の

ス

ポ

ー

ツ

の

日

常

化

を

進

め

、

《
場
》
の
確
保
も
安
定
す
る
の
で
す
。 

最
後
に
、「
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
つ

ど
い
」
は
、
参
加
者
み
ん
な
で
つ
く

る
も
の
で
す
。
当
初
か
ら
の
「
つ
ど

い
」
の
基
本
的
な
考
え
方
を
次
に
書

き
出
し
ま
し
た
。
再
度
、
思
い
出
し

て
み
て
く
だ
さ
い
。 

皆
さ
ん
の
参
加
を
、
ス
タ
ッ
フ
一

同
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。 

◇
「
つ
ど
い
」
の
基
本
的
な
考
え
方 

イ
、
定
ま
っ
た
場
所
（
会
場
）
で
行
わ

れ
る
こ
と 

ロ
、
定
ま
っ
た
曜
日
、
時
間
で
行
わ
れ

る
こ
と 

ハ
、
毎
月
も
し
く
は
、
定
期
的
に
行
わ

れ
る
こ
と 

ニ
、
障
害
の
あ
る
人
、
家
族
、
友
人
等
、

誰
で
も
参
加
で
き
る
こ
と 

ホ
、
障
害
の
あ
る
人
々
も
自
主
的
に
個

人
と
し
て
参
加
す
る
こ
と
（
送
迎
は

し
な
い
） 

へ
、
障
害
の
あ
る
人
々
だ
け
で
な
く
、

誰
で
も
が
、
共
に
楽
し
む
こ
と 

ト
、
様
々
な
種
目
を
自
ら
の
意
思
で
選

ん
で
行
え
る
こ
と 

チ
、
障
害
の
あ
る
人
び
と
も
、
参
加
者

か
ら
「
つ
ど
い
」
等
の
リ
ー
ダ
ー
に

な
る
こ
と 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

第
２
７
回
全
京
都
障
害
者
総
合
ス
ポ
ー
ツ
大
会 

 
 
 
 
 

卓
球
バ
レ
ー
の
部 

成
績 

一
般
の
部 

１
位 

京
田
辺
ウ
ラ
ラ 

（
京
田
辺
市
） 

２
位 
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